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Generalidades
de la Contabilidad Gubernamental

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la
Teoria General de 1a Contabilidad que se aplica a las
Organizaciones gubernamentales cuya actividad esta
regulada por un marco constitucional, una base legal y
normas técnicas que la caracterizan y hacen distinta a la que

rige para las entidades del sector privado.




Entre las principales diferencias conceptuales,
normativas y técnicas de la contabilidad
gubernamental y de la contabilidad del
sector privado, se mencionan las siguientes:

a) El objeto de la contabilidad
gubernamental es contribuir, entre otros
propositos, a la gestion y economia de la hacienda
publica; en tanto que la contabilidad del
sector privado esta orientada a la economia de
la organizacion;




b) La informacién financiera del sector publico es
presentada con estricto apego al cumplimiento de la Ley de
Contabilidad y, en general, sus estados financieros se
orientan a informar si la ejecucion del presupuesto y de otros
movimientos financieros se realizaron dentro de los
parametros legales y técnicos autorizados; mientras que los
de la contabilidad empresarial informa sobre la marcha
del negocio, su solvencia, y la capacidad de resarcir y retribuir
a los propietarios su inversioén a través de reembolsos o
rendimientos.




c) El presupuesto para los entes publicos representa
responsabilidades formales y legales, siendo el documento esencial
en la asignacién, administracién y control de recursos; mientras
que, en las entidades privadas tiene caracteristicas estimativas y
orientadoras de su funcionamiento.

d) La informacion generada por la contabilidad
gubernamental es de dominio publico; basada en el registro de
operaciones econoOmico-financieras realizadas con recursos de la
sociedad y como tal, es de divulgacién obligatoria e informa sobre
los resultados de la gestion publica. En la empresa privada es
potestad de su estructura organizativa, divulgar los resultados de
sus operaciones y el interés se limita a los directamente
involucrados con la propiedad de dicha empresa, excepto de las que
cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.




La contabilidad de las organizaciones, tanto
publicas como privadas, forma parte a su vez, de un
macro sistema contable, que es el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN).

Este macro sistema contable consolida estados
e informacion de todos los agentes econémicos
residentes de un pais y relaciona la de éstos con el
Sector Externo y expone los resultados de las
principales variables macroecon6micas nacionales
o regionales correspondientes a un periodo
determinado.



Antecedentes
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

El 7 de mayo del ano 2008, se publicé el decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la CPEUM, el
cual adiciona la fraccion XXVIII al articulo 73 de nuestra
Carta magna para facultar al Congreso para expedir leyes, en
materia de contabilidad gubernamental, que regiran la
contabilidad publica y la presentacion homogénea de
informacién financiera, de ingresos y de egresos, asi como
patrimonial, para la federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politicos administrativos, a fin
de garantizar su armonizacion a nivel nacional.



Armonizacion Contable

 Es la revision, reestructuracion y compatibilizacion
de los modelos contables vigentes a nivel nacional,
a partir de la adecuacion y el fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, asi como la
homologacion de los procedimientos para el
registro de operaciones de la informacioén que
deben de generar los sistemas de contabilidad
gubernamental.



Ley General
de Contabilidad Gubernamental

» Esta Ley, la cual fue aprobada el mes de diciembre
del ano 2008, propone que la contabilidad
gubernamental sea un instrumento clave,
permanente y recurrente en la toma de decisiones,
proporcionando un sistema contabilidad que
cuenta con las siguientes caracteristicas técnicas:




Caracteristicas Técnicas

Establece los criterios y las lineas generales para el
registro contable de las operaciones financieras, asi
como para la emisién de informacioén contable y de
Cuenta Publica para los tres 6rdenes de gobierno.

Propone un marco normativo claro en su enfoque y
direcciéon, pero flexible para incorporar reglas,
instrumentos y criterios actualizados como lo exige la
dinamica de la gestion publica.



3. Asume como premisa basica el registro y la
valuacion del patrimonio del Estado.

4. Implica la adopcion de un modelo contable
promotor de mejores practicas nacionales e
internacionales, para lo cual considera, entre
otros elementos:

a) el devengado contable como base para el registro y
tratamiento valorativo de los hechos econ6mico-
financieros;

b) el reconocimiento de los activos, pasivos, ingresos
y gastos publicos;

c) el patrimonio del estado;

d) y la aplicacion de postulados basicos de
contabilidad gubernamental.



5.

En materia de Cuenta Publica establece la
informacién minima que debe integrar el
documento, y que la informacion presupuestaria y
programatica que forme parte del mismo, debera
relacionarse en lo conducente con los objetivos y
prioridades de la Planeacion Nacional y Estatal.

Prevé que las Cuentas Publicas de la federacion,
los estados, los municipios, y el Distrito Federal
incluyan los resultados de la evaluacion del
desempeno, de conformidad con lo estipulado en
las Leyes de Coordinacion Fiscal y Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.



Objeto General de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

» En esta Ley se establecen los criterios generales
para la contabilidad gubernamental y la
informacion financiera de los tres 6rdenes de
gobierno, a efecto de lograr su adecuada
armonizacion. Bajo este esquema, se facilita el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos con el fin de medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos,
la administracion de la deuda publica, asi como las
obligaciones contingentes y el patrimonio del
Estado.



Objetivos particulares
de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental

» Facilitar la toma de decisiones con informacién veraz,
oportuna y confiable, tendiente a optimizar el manejo
de los recursos.

» Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros,
asi como producir reportes de todas las operaciones de
la Administracion Publica.

» Permitir la adopcion de politicas para el manejo
eficiente del gasto, orientado al cumplimiento de metas
y objetivos del ente publico.




» Registrar de manera automatica, armonica,
delimitada, especifica y en tiempo real las
operaciones contables y presupuestarias propiciando,
con ello, el registro tnico, simultaneo y homogéneo.

» Atender requerimientos de informacion de los
usuarios en general sobre las finanzas publicas.

» Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento,
evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de
ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de
los entes publicos.



» Dar soporte técnico — documental a los registros
financieros para su seguimiento, evaluacion y
fiscalizacion.

e Permitir una efectiva transparencia en la
rendicion de cuentas.

« Coadyuvar en el desarrollo de estudios e
investigaciones comparativos entre distintos
paises que permitan medir la eficiencia en el
manejo de los recursos publicos.



Facilitar el control interno y externo de la gestion
publica para garantizar que los recursos se
utilicen en forma eficaz, eficiente y con
transparencia.

Informar a la sociedad los resultados de la
gestion publica, con el fin de generar conciencia
ciudadana respecto al manejo de su patrimonio y
promover la contraloria ciudadana.



Productos a generar por el sistema
de Contabilidad Gubernamental

» Los productos a generar con relacion a los entes
publicos se agrupan en 3 grandes conjuntos:

> Informacion Contable
> Informacion Presupuestaria
> Informacién Programatica




Informacion Contable

Estado de situacion financiera;

Estado de variacion en la hacienda publica;
Estado de cambios en la situacion financiera;
Informes sobre pasivos contingentes;

Notas a los estados financieros;

Estado analitico del activo;

Estado analitico de la deuda y otros pasivos.



b)

Informacion Presupuestaria

Estado analitico de ingresos, del que se derivara”
la presentacion en clasificacion econémica por
fuente de financiamiento y concepto,
incluyendo los ingresos excedentes generados;

Estado analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

1. Administrativa;
2. Econodmica y por objeto del gasto, y
3. Funcional — programatica.



¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, del que derivara la clasificacion
por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda;

e) Un flujo de fondos que resuma todas las
operaciones y los indicadores de la postura
fiscal.



Informacion Programatica
a) Gasto por categoria programatica;

b) programas y proyectos de inversion;

¢) 1ndicadores de resultados.




Informacion y Transparencia

 Con independencia de que la informaciéon en
materia contable y presupuestaria se encuentra
sujeta a las disposiciones aplicables en materia de
transparencia, la Ley prevé que los entes publicos
de los tres 6rdenes de gobierno organicen,
sistematicen y difundan la informacion que
generen, al menos, trimestralmente en sus
respectivas paginas electronicas de internet.



Sanciones

 Esta Ley incluye disposiciones sobre las sanciones
que son imputables en caso de que se incumpla
con lo dispuesto en la ley. Particularmente y con
independencia de las faltas administrativas o
delitos que se pudieran configurar en el marco de
otras disposiciones aplicables, se establece un
catalogo de conductas sancionables.



Ley General de Contabilidad Gubernamental

TITULO-SEXTO
De las Sanciones

CAPITULO UNICO

Articulo 84.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los
preceptos establecidos en la presente Ley y demas disposiciones aplicables en
la materia, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; las leyes
equivalentes de las entidades federativas, y las demas disposiciones aplicables
en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de las constituciones de los estados y del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

Las responsabilidades administrativas se fincaran, a quienes directamente
hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron vy,
subsidiariamente, a los que, por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la
revision o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa, mala fe o
negligencia por parte de los mismos.



Articulo 85.- Se sancionara administrativamente a los servidores publicos en los
términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas aplicables en
cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos, asi como
la difusién de la informacion financiera en los términos a que se refiere la presente Ley;

Il. Cuando de manera dolosa:

a) Omitan o alteren los documentos o registros que integran la contabilidad con la
finalidad de desvirtuar la veracidad de la informacidn financiera, o

b) Incumplan con la obligacién de difundir la informacion financiera en los términos a que
se refiere la presente Ley;

lll. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que
establece esta Ley y demas disposiciones aplicables, con informacion confiable y veraz;

IV. Cuando por razdn de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de la
alteracion o falsedad de la documentacion o de la informacion que tenga como
consecuencia danos a la hacienda publica o al patrimonio de cualquier ente publico v,
estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo hagan del conocimiento a su
superior jerarquico o autoridad competente, y



V. No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la
documentacion comprobatoria del patrimonio, asi como de los
Ingresos y egresos de los entes publicos.

Las sanciones administrativas a que se refiere este articulo se
Impondran y exigiran con independencia de las
responsabilidades de caracter politico, penal o civil que, en su
caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes.

Se considerara como infraccion grave, para efecto de la
Imposicion de las sanciones administrativas correspondientes,
cuando el servidor publico incurra en cualquiera de los
supuestos establecidos en las fracciones |l y |V del presente
articulo, asi como las reincidencias en las conductas sefaladas
en las demas fracciones.



Articulo 86.- Se impondra una pena de dos a siete
anos de prision, y multa de mil a quinientos mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, a quien causando un dafno a la hacienda
publica o al patrimonio del ente publico
correspondiente, incurra en las conductas previstas
en las fracciones Il y IV del articulo 85 de esta Ley.



Ley de fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Capitulo Vil
De las Contralorias Internas o quien haga sus Funciones

Articulo 22. Corresponde a las contralorias internas o quien haga sus
funciones de los entes y entidades auditables:

|. Tener a su cargo un sistema de contabilidad gubernamental que coadyuve
al establecimiento de las politicas de control y evaluacion de los avances

programaticos de los entes o entidades auditables que les corresponda
revisar y auditar;

ll. Iniciar auditorias internas simultaneas o posteriores a los ejercicios fiscales
que corresponda y dar cuenta detallada de las mismas a la Auditoria Superior
para su conocimiento o en su caso, intervencion;




Por su atencion,

iMuchas Gracias!




